
Relazione illustrativa e tecnico-finanziaria 
 

CONTRATTO COLLETTIVO INTEGRATIVO 2024/2026 
ED ACCORDO ECONOMICO RELATIVO ALL’UTILIZZO DEL FONDO RISORSE DECENTRATE 

ANNO 2024 
 
 

Relazione illustrativa. 

Modulo 1 - Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed autodichiarazione relative agli 
adempimenti della legge 

Data di sottoscrizione 
Preintesa Utilizzo fondo risorse decentrate 2024 sottoscritta in data 
06/05/2024 
Preintesa CCI 2024/2026 sottoscritta in data 16/10/2024 

Periodo temporale di vigenza Parte normativa triennio 2024/2026 
Parte economica anno 2024 

Composizione della delegazione 
trattante e delle Organizzazioni 
Sindacali firmatarie dell’ipotesi di 
contratto decentrato 

Parte Pubblica: Direttore Generale - Ing. Enrico Borelli 
Organizzazioni sindacali: CGIL-FP, FP-CISL 
RSU aziendale. 

Soggetti destinatari Personale non dirigente del Consorzio 

Materie trattate dal contratto 
integrativo (descrizione sintetica) 

Criteri per le progressioni economiche all’interno delle aree 
Criteri e misure delle indennità legate alle mansioni svolte 
Criteri per l’attribuzione dei premi correlati alla performance e del risultato EQ 
Previsione di utilizzo del Fondo per le risorse decentrate dell’anno 2024 

Attestazione del rispetto degli obblighi 
di legge che in caso di inadempimento 
comportano la sanzione del divieto di 
erogazione della retribuzione 
accessoria. 

È stato assolto l’obbligo di pubblicazione nell’apposito spazio del sito 
istituzionale dell’Ente intitolato “Amministrazione Trasparente”, di cui all’art. 10 
del D.Lgs. 150/2009. 

Per l’anno 2023 il Nucleo di Valutazione ha relazionato circa il conseguimento 
degli obiettivi di cui al Piano Programma / Bilancio di Previsione / PEG-PDO. 

 

Modulo 2 - Illustrazione dell’articolato del contratto (Attestazione della compatibilità con i vincoli derivanti da norme 
di legge e di contratto nazionale – modalità di utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi  - altre informazioni utili) 

A) Illustrazione sintetica di quanto disposto dal contratto integrativo 
 
Oggetto della presente relazione è il contratto integrativo di tipo normativo per il triennio 2024/2026 e l’utilizzo del Fondo 
risorse Decentrate anno 2024, quest’ultimo già oggetto di parere da parte del Collegio. 
 
Le materie trattate dal CCI sono quelle demandate alla contrattazione integrativa dal contratto nazionale. Tra le previsioni 
innovative si segnala la definizione dei criteri per le progressioni economiche all’interno delle aree, in applicazione del nuovo 
istituto dei differenziali stipendiali di cui all’art. 14 del CCNL 16/11/2022. I criteri stabiliti assicurano il rispetto delle 
previsioni contrattuali e del principio dell’attribuzione selettiva delle progressioni economiche, secondo principi di 
valorizzazione del merito. 
Per quanto riguarda le indennità legate alle mansioni svolte o alla modalità di svolgimento della prestazione lavorativa, il 
contratto integrativo non prevede incrementi di valore o di costo complessivo. 
 
Il contratto integrativo economico, preso atto della costituzione del Fondo Risorse Decentrate anno 2024, ne definisce 
l’utilizzo. 
 
L’ipotesi di contratto si articola sulle materie demandate dai CCNL alla contrattazione decentrata integrativa ed è stata 
elaborata nel pieno rispetto delle linee guida indicate dal C.d.A. assumendo come obiettivo primario la valorizzazione del 
personale e, al contempo, il principio del contenimento della spesa di personale. 

 
B) Quadro di sintesi delle modalità di utilizzo delle risorse 
 



Per quanto riguarda l’utilizzo del Fondo risorse decentrate per l’anno 2024, più avanti dettagliatamente analizzato, si precisa 
che lo stesso si articola sulle materie demandate dai CCNL alla contrattazione decentrata integrativa, nel rispetto del limite di 
cui all’art. 23 comma 2 del D. Lgs. 75/2017. 
 

FONDO RISORSE DECENTRATE 
ANNO 2024 

COSTITUZIONE 
 

RISORSE STABILI 
Unico importo consolidato (art. 67 c. 1 CCNL 21/05/2018) 66.060,90 

Decurtazione per finanziamento PO (art. 67 c. 1 CCNL 21/05/2018) 
-

10.000,00 
Ulteriore decurtazione per incremento risorse per incarichi di EQ -2.500,00 

TOTALE RISORSE STABILI SOGGETTE A LIMITE 53.560,90 
Incrementi art. 67 c. 2 lett. b) CCNL 21/5/2018 401,07 
Incrementi art. 67 c. 2 lett. a) CCNL 21/5/2018 499,20 
Risorse art. 79 comma 1 lett. b CCNL 16/11/2022 507,00 
Risorse art. 79 comma 1 lett. d CCNL 16/11/2022 366,60 
Risorse art. 79 comma 1 bis CCNL 16/11/2022 1.124,90 

TOTALE RISORSE STABILI 56.459,67 
RISORSE VARIABILI 
Risorse di cui all'art. 67 c. 5 lett. b)  CCNL 21/05/2018 8.000,00 

TOTALE RISORSE VARIABILI SOGGETTE A LIMITE 8.000,00 
Economie parte stabile fondo anno 2023 9.402,21 
Risorse art. 79 comma 3 318,02 

TOTALE RISORSE VARIABILI 17.720,23 
IMPORTO COMPLESSIVO FONDO 74.179,90 

UTILIZZO 
 
Progressioni economiche storiche 12.000,00 
Nuove progressioni economiche 1.600,00 
Indennità di comparto 4.500,00 
Indennità condizioni di lavoro 3.500,00 
Indennità di reperibilità 16.000,00 
Specifiche responsabilità 12.500,00 
Progetti finalizzati 14.000,00 
Produttività collettiva 10.000,00 

TOTALE 74.100,00 
Economie 79,90 

 
C) Effetti abrogativi impliciti 
 
Ogni precedente contratto decentrato, accordo o verbale avente ad oggetto le materie disciplinate dal CCDI oggetto della 
presente relazione si intende disapplicato. 
 
D) Illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e premialità 

Le previsioni sono coerenti con le disposizioni in materia di meritocrazia e premialità in quanto al personale non dirigente 
destinatario delle risorse in oggetto si applica un sistema premiante coerente con i principi stabiliti dal Tit. II e Tit. III del D. 
Lgs. 150/2009. 
L’erogazione della produttività ai dipendenti è subordinata e collegata al raggiungimento degli obiettivi del Consorzio in base a 
valutazioni che tengono conto dei criteri condivisi e approvati in sede di contrattazione decentrata. 
 
 
E) Illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettività delle progressioni economiche  
 
Le progressioni economiche previste per l’anno 2024 saranno effettuate nel pieno rispetto delle previsioni di cui all’art. 23 del 
D. Lgs. 150/2009. Il loro riconoscimento avverrà infatti in modo selettivo e secondo criteri di merito. 
Sulla base dei criteri generali indicati dal CCNL 16/11/2022, il contratto integrativo definisce la loro specifica applicazione a 
livello di Ente definendone valori e modalità di quantificazione e stabilendo la procedura per l’attribuzione dei differenziali. In 
particolare si attesta che le graduatorie saranno predisposte sulla base delle valutazioni ottenute dai dipendenti nella 
performance individuale, e della professionalità acquisita nel medesimo profilo o equivalente, come indicato dal citato CCNL. 
Per l’anno 2024 si prevedono progressioni economiche per un importo annuo di € 1.600,00. Tale importo assicura che le 
progressioni saranno attribuite ad una quota limitata di dipendenti (solo uno se inquadrato nell’Area dei funzionari e 
dell’elevata qualificazione, o soltanto due se inquadrati nelle Aree degli istruttori o degli operatori esperti). 



Relazione tecnico-finanziaria. 

 

Modulo I – La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa 

Il Fondo Risorse Decentrate, relativo all’anno 2024, in applicazione delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti 
nel Comparto Funzioni Locali, è stato quantificato nei seguenti importi: 
 

Descrizione Importo 
Risorse stabili 56.459,67 
Risorse variabili 8.318,02 
Residui anni precedenti (Economie parte stabile) 9.402,21 
Totale 74.179,90 

 
Si sottolinea che in applicazione di quanto previsto dall’art. 67 c. 1 del CCNL 21/05/2018 l’importo destinato alla retribuzione 
della posizione e del risultato per l’incarico di elevata qualificazione è stato posto al di fuori del fondo per complessivi € 
10.000,00 oltre ad € 2.500,00 di integrazione stabiliti ai sensi dell’art. 7 comma 4 lett. u) del CCNL 16/11/2022. Tali importi, 
tuttavia, restano all’interno del limite del salario accessorio previsto dall’art. 23 c. 2 del D. Lgs. 75/2017. 
 
Sezione I – Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilità  
 
La parte “stabile” del Fondo Risorse Decentrate per l’anno 2024 è stata definita ai sensi delle disposizioni contrattuali vigenti e 
quantificata in € 56.459,67 come è di seguito rappresentato. 
 
Risorse storiche consolidate  
Importo unico consolidato quantificato ai sensi dell’art. 67, comma 1, del CCNL 21/05/2018 pari a € 56.060,90. 
 
Incrementi esplicitamente quantificati in sede di CCNL 

Sono stati effettuati i seguenti incrementi: 

Descrizione Importo 
CCNL 21/05/2018 art. 67 c. 2 lett. b)  401,07 
CCNL 21/05/2018 art. 67 c. 2 lett. a)  499,20 
CCNL 16/11/2022 art. 79 comma 1 lett. b 507,00 
CCNL 16/11/2022 art. 79 comma 1 lett. d 366,60 
CCNL 16/11/2022 art. 79 comma 1 bis 1.124,90 

 
Sezione II – Risorse variabili 

Le risorse variabili, per un ammontare di €  17.720,23 sono così determinate: 

Descrizione* Importo 
Risorse di cui all’art. 67 c. 5 lett. b)  CCNL 21/05/2018 8.000,00 
Somme non utilizzate l’anno precedente art. 68 c. 1 ultimo periodo CCNL 21/05/2018 9.402,21 
Risorse art. 79 comma 3 318,02 

 
Sezione IV – Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione 
 

Descrizione Importo 
Risorse stabili 56.459,67 
Risorse variabili 8.318,02 
Residui anni precedenti 9.402,21 
Totale 74.179,90 

Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa 

Sezione I - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o comunque non regolate specificamente dal Contratto 
Integrativo sottoposto a certificazione 
Non vengono regolate dal presente contratto somme per totali €  16.500,00  relative a: 



 
Descrizione Importo 

Indennità di comparto 4.500,00 
Progressioni economiche storiche 10.000,00 

Le somme suddette sono effetto di disposizioni dei CCNL o di progressioni economiche pregresse. 
 
 
Sezione II - Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo 
 
Vengono regolate dal contratto somme per complessivi € 57.600,00 così suddivise: 
 

Descrizione Importo 

Indennità di condizioni di lavoro 3.500,00 
Indennità di reperibilità 16.000,00 
Indennità specifiche responsabilità 12.500,00 
Produttività collettiva 10.000,00 
Progetti finalizzati 14.000,00 

 
 
Sezione III - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa sottoposto a 
certificazione 
 

Descrizione Importo 
Somme non regolate dal contratto 16.500,00 
Somme regolate dal contratto 57.600,00 
Totale 74.100,00 
Economie 79,90 

 
 
Sezione IV - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di carattere generale 
 
Si attesta il rispetto della copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa e continuativa pari a € 16.500,00, 
con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilità che ammontano a € 56.459,67. 
Si dà atto pertanto che l’importo di parte fissa pari a € 39.959,67 è trasferito per finanziare gli istituti di parte variabile. 
 
Si attesta altresì il rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici. 
 
Si attesta che gli incentivi economici sono erogati in base ai CCNL e la parte di produttività è erogata in applicazione delle 
norme regolamentari del Consorzio ed in coerenza con il D.Lgs. 150/2009 e con la supervisione del Nucleo di Valutazione. 
 
 
Modulo III - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con il corrispondente 
Fondo certificato dell’anno precedente 

Descrizione Anno 2024 Anno 2023 
Risorse stabili sottoposte al limite 53.560,90 56.060,90 
Risorse variabili sottoposte al limite 8.000,00 8.000,00 
Fondo retribuzione e risultato PO 12.500,00 10.000,00 
Totale somme sottoposte al limite 74.060,90 74.060,90 
Risorse stabili non soggette al limite 2.898,77 2.617,55 
Risorse variabili non soggette al 
limite 

318,02 1.650,04 

Residui anni precedenti 9.402,21 7.339,99 
Totale generale 86.679,90 85.668,48 

 
 



Modulo IV - Compatibilità economico-finanziaria e modalità di copertura degli oneri del Fondo con riferimento agli 
strumenti annuali e pluriennali di bilancio 

Sezione I - Esposizione finalizzata alla verifica che il bilancio del Consorzio presidia correttamente i limiti di spesa del Fondo 
nella fase programmatoria della gestione 
 
Tutte le somme relative al fondo delle risorse decentrate trovano collocazione nell’apposito centro di costo del Bilancio di 
previsione annuale redatto in coerenza con il Piano Programma del Consorzio e la verifica tra sistema contabile e dati del 
fondo di produttività è costante. 
 
Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica del rispetto del limite di spesa del Fondo 
 
Secondo quanto previsto dal comma 2 dell’art. 23 del D.Lgs. 75/2017, “a decorrere dal 1° gennaio 2017, l’ammontare 
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di 
ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non 
può superare il corrispondente importo determinato per l’anno 2016. A decorrere dalla predetta data l’articolo 1, comma 236, 
della legge 28 dicembre 2015, n. 208 è abrogato. Per gli enti locali che non hanno potuto destinare nell’anno 2016 risorse 
aggiuntive alla contrattazione integrativa a causa del mancato rispetto del patto di stabilità interno del 2015, l’ammontare 
complessivo delle risorse di cui al primo periodo del presente comma non può superare il corrispondente importo determinato 
per l’anno 2015, ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio nell’anno 2016”  
 
Il limite di spesa del Fondo Risorse Decentrate dell’anno 2024 risulta rispettato come di seguito rappresentato: 
 

 Anno 2016 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 

Fondo parte fissa 66.060,90 56.060,90 56.060,90 53.560,90 
Fondo parte variabile 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 
Retribuzione posizione e risultato PO  10.000,00 10.000,00 12.500,00 
Totale fondo sottoposto al tetto 74.060,90 74.060,90 74.060,90 74.060,90 
Incrementi fuori limite da CCNL  900,27 4.267,59 3.216,79 
Economie anno precedente 5.758,26 8.728,82 7.339,99 9.402,21 

 
 
Sezione III - Verifica delle disponibilità finanziarie del Consorzio ai fini della copertura delle diverse voci di destinazione del 
Fondo 
 
Il totale del fondo è previsto nel Bilancio di previsione e potrà essere liquidato, tenuto conto della consistenza di cassa, sulla 
base di quanto stabilito dai contratti nazionali e decentrati. 
 

 

Si resta in attesa di ricevere il prescritto parere sulla compatibilità dei costi della contrattazione decentrata con i vincoli di 
bilancio e con le norme di legge, ai sensi dell’art. 40 comma 3-sexies del D. Lgs. 165/2001, per poter concludere la procedura 
di approvazione del contratto collettivo decentrato integrativo e del fondo anno 2019. 
 
 
Siena, lì 18/10/2024 
 
 
 Il Direttore Generale 
 F.to Ing. Enrico Borelli 
 
  
 
 
 
Allegati: 

- Preintesa relativa al contratto collettivo integrativo 2024/2026 
- Schema di utilizzo del Fondo risorse decentrate anno 2024, già oggetto di parere da parte del Collegio dei Revisori. 
- Schema di costituzione e utilizzo del fondo anno 2023 


